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Governanca democratica...

“Em sociedades democraticas, os cidadaos tém o
direito basico de saber, de se expressarem, de serem
Informados sobre o que o governo esta fazendo, por
gue motivo isso esta sendo feito e debater o assunto.

Sociedades democraticas pressupdem de forma
vigorosa a transparéncia e a abertura de informacoes
por parte dos governos.”

Joseph Stiglitz,
Prémio Nobel de Economia em 2001




Desafios para o desenvolvimento
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overnanca o setor piblico compreende essencialmente os mecanismos

e lideranca, estratégia ¢ controle postos em pritica para avaliar,

irecionar ¢ monitorar a atuagio da gestio, com vistas a condugio de

Q

politicas pablicas e a prestacio de servigos de interesse da sociedade.




Governanca é diferente de Gestao

A melhoria da
gestao publica
depende da
boa
governanga

Executar




Mecanismos de Governanc¢a

Para que as fungdes de governanga (avaliar, direcionar e monitorar) sejam

executadas de forma satisfatéria, alguns mecanismos devem ser adotados: a

lideranga, a estratégia e o controle (Figura 8).




ABRANGENCIA =

MECANISMOS =

COMPONENTES =

lideranca

L1
Pessoas e
competéncias

L2
Principios e
comportamentos

L3

Lideranca
organizacional

L4

Sistema de
governanca

GOVERNANGCA EM ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Relacionamento com
partes interessadas

E2

Estratégia
organizacional

E3

Alinhamento
transorganizacional

controle

C1
Gestao de riscos
e controle interno

C2

Auditoria interna

Cc3
Accountability
e transparéncia




Boas praticas de Governanc¢a

v' Escolha dos lideres com critérios —inclusive dos conselhos
v’ Capacitacao e avaliacao das liderancas
v Plano Estratégico - Objetivos, metas e indicadores

v’ Participacao da sociedade e partes interessadas

v’ Articulacao e cooperacéo

v Controle Interno e Auditoria Interna independentes
v' Gestao de Riscos e Mecanismos de controle

v Transparéncia e prestacao de contas




Referenciais de Governanc¢a do TCU

Do Discurso para a Pratica
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Levantamento Nacional de Governanca

IGG por esfera

M Inicial O Intermediario B Aprimorado

N= 380 federais
N= 893 estaduais
N= 6.497 municipais

Federal Estadual Municipal



Dez Passos para a Boa Governanga

Escolha lideres Lidere com ética e Estabeleca sistema de
competentes e avalie combata os desvios governanga com poderes
de decisto balanceados e
funcdes criticas segregadas

seus desempenhos

Estabeleca modelo de
gestéo da estratégia que

assegure seu mohitoramento S

e avaliacéio

Estabeleca a estratégia
considerando as
necessidades das partes

interessadas



Estabeleca metas e Estabeleca mecanismos de
delegue poder e recursos coordenacdo de acdes com
para alcancd-las outras organizagoes

Gerencie riscos e Estabeleca fungéo Estabeleca diretrizes de
institua os mecanismos de auditoria interna transparéncia e sistema
de controle interno independente que adicione de prestacdo de contas e
necessdrios valor & organizacéo re_sponsabilizqgﬁo

PRESTACAO
DE
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Governanca e Turismo



EuFiscalizo Turismo.mp4

Os dez principais destinos turisticos mundiais

Chegadas de turistas internacionais
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Os dez principais paises emissores de turistas
PAIS GASTO 2013 VARIACAQ VARIACAD
(US hilhdes) | 201372012 %) | 20122011 (%)
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Pais/Economia

Brasil
México
Panama

Costa Rica
Barbados
Chile
Porto Rico
Argentina
Peru

Coldombia

Espanha
Franca
Alemanha
Estados Unidos
Reino Unido




Atualmente, segundo dados do Férum Economico
Mundial (World Economic Forum - WEF), o Brasil
ocupa a 28?2 posicao entre os 141 paises mais
competitivos em turismo do mundo.

Apesar dos avancos galgados e da situacao promissora,
tal posicao ainda discrepa da lideranca ocupada pelo

pais no que se refere a recursos naturais.

Esse breve panorama demonstra a imensa
potencialidade turistica que o Brasil possui, bem como
0 enorme caminho que precisa trilhar para se tornar
mais competitivo no cenario internacional e atrair mais
| turistas, a fim de aumentar o fluxo de divisas e gerar
mais empregos na cadeia produtiva do setor.




Trabalhos Realizados pelo TCU

Amostra Percentual dos Principais Trabalhos do Tribunal
2010 a 2014 - Tema Turismo

1%
1% 0,1987° 104 - ACOMPANHAMENTO (8)

= PRESTACAO DE CONTAS (17)

= REPRESENTAGCAO (169)

, = AUDITORIA (33)
CONSULTA (3)
' = DENUNCIA (12)
| , - INSPECAO (13)
LEVANTAMENTO (10)
= MONITORAMENTO (39)

0,1% = SOLICITACAO (299)
= TOMADA DE CONTAS (6)

= TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (435)




Forum Nacional do Controle
Brasilia, 26 e 27/outubro/2017

TCU / IRB / CGU / CONACI / CNM e FRENTE NACIONAL DOS PREFEITOS

Desenvolver atividades de capacitacao conjuntas

Promover acoes de controle integradas

.

Propor legislacao sobre controle externo e interno

—— -~ L : - e

Compartilhar informacoes

Divulgar e disseminar boas praticas
e




O corlirols 2 suz Viszlo sistarnics, ..

cidadéo, partidos politicos, CONTROLADORIAS e
sindicatos, associacgoes, CONTADORIAS

imprensa, organizacoes
ndo-governamentais,
Observatorios Sociais

UNIVERSIDADES CONTROLE (CGU, CAGE, etc...)
REDES SOCIAIS INTERNO

Monitoramento de programas,
avaliacdo prévia.

CONTROLE CONTROLE

FISCAL e EXTERNO TRIBUNAIS DE CONTAS e
ECONOMICO LEGISLATIVOS

CONTROLE auditoria, julgamento de contas -
avaliacdo concomitante ou “
JUDICIAL ¢ s ¢
posteriori

Banco Central, Receita
Federal, Fiscos Estaduais,
INSS, Juntas Comerciais,

PODER JUDICIARIO,
MINISTERIO PUBLICO,
. ORGAOS DE SEGURANCA

(acdes de improbidade e matéria

O criminal)



O controle na “vida real™...
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A urgente e necessaria
integracao entre os Orgaos de Estado
e a SOCIEDADE

O combate as ineficiéncias e a ma aplicacao
de recursos publicos somente se daracom o °
Intercambio de informacoes.

... Ecom a efetiva participacao da-sociedade
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Defendendo uma
atuacao proativa

Pergunta-se:

Nao seria mais eficaz ao interesse do cidadao
se a atuacao do controle fosse anterior ou
concomitante a aplicacao
dos recursos publicos?

Para tanto, € necessaria a'mobilizacao da
comunidade local, digetamente interessada,
exercendo o acompanhamento e a fiscalizacao
de toda a acao de governo.



Por que melhorar a governancga?

[ Uso eficiente dos recursos | /" Evitar desvios, fraudese |
publicos COITupcao
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O MUNDO EM PERSPECTIVA...

Se pudéssemos encolher a populacao do mundo a uma vila
de 100 pessoas, mantendo todas as proporcoes, o resultado
seria o seguinte: |

# 57 Asiaticos, 21 Europeus, 14 Americanosie8iAfricanos

vy
Cher o
e e

# 80 morariam em casas com padrao al J“ _
#* 70 seriam analfabetos e 50 seriam desnutrldos B
# 1 (sim, s6 uma pessoa) teria curso superior N \

Quando se considera o mundo de uma perspectiva tao compr|m|da,
a necessidade de mudanca se torna absurdamente aparente...

( Phittip M Harter, MD, FACEP - Stanford University)



Muito
obrigado
pela atencac
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Econ. Valtuir Pereira Nunes

Auditor Publico Externo
valtuir@tce.rs.gov.br



