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O Instituto Semeia

Missao:
Transformar as areas protegidas em motivo de orgulho para todos os

brasileiros

Visao:
Ser referéncia na articulagao entre o setor publico e privado para o
desenvolvimento e aplicacdes de modelos de gestao inovadores e sustentaveis

em areas protegidas

Atuacao:

Instituicdo filantrdpica, sem fins lucrativos, criada em 2011, que nao recebe

recursos publicos e ndo representa interesses econdmicos em parques

www.semeia.org.br



Instituto Semeia — modelo de atuacao

1. Geragao de conhecimento e busca de solu¢des e caminhos para
Think-Tank desenvolvimento do setor

2. Fortalecimento da agenda de parcerias, esclarecimento e didlogo com a
sociedade

3. Desenvolvimento de parceiros e apoiadores para disseminacao da causa

4. Melhoria do ambiente de investimentos e da disponibilidade de recursos
para concessoes e parcerias em parques

Articulacao
publico-privada 5. Apoio aos governos na estruturacdo de parcerias e modelos inovadores de
gestao




Instituto Semeia — geracao de conhecimento

Estudos e conhecimento técnico
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Desde sua criacdao o Semeia desenvolveu 28 publicagdes entre estudos e conteudos técnicos



Instituto Semeia — parceiros e apoiadores

Parceiros na agenda de conhecimento, politicas publicas e apoio aos governos
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Instituto Semeia — esclarecimento e didalogo com a sociedade
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Uma agenda para as concessoes de
parques naturais

No Brasil € comum comemorar a assinatura de um contrato de concesséo como se
fosse um fim em si, mas n&o podemos perder de vista que esse € um ponto inicial

For Fernando Pieroni
® 17jun 2019, 19h31 - Publicado em 17 jun 2019, 13hS9

Levantamento: Instituto Semeia informa que atualmente hé pelo menos 35 parques no Brasil sob programas
de concess@o no pais (Cris Faga / NurPhoto/Getty Images)

veja
Lucrar para preservar

Atransferéncia da gestdo do Parque Ibirapuera ao setor
privado mira trés desafios: conservar o ambiente,
beneficiar o usuario e ainda render algum dinheiro
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45% dos paulistanos sdo afavor de
parceria com setor privado para
parques
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Parques do Brasil: Percepgbes
da Populagdo 2018

~ Dinheiro

Custo e infraestrutura sdo entraves para
visitar parques, diz pesquisa
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Pesquisa aponta que 48% dos brasileiros
aprovam PPP na gestdo de parques
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Custo e infraestrutura sdo entraves para
visitar parques, diz pesquisa
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Custo e infraestrutura sdo entraves para
visitar parques, diz pesquisa
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43% dos brasileiros evitam
parques por falta de
infraestrutura



Instituto Semeia - modelo de atuacao

1. Geracao de conhecimento e busca de solucdes e caminhos para
Think-Tank desenvolvimento do setor

2. Fortalecimento da agenda de parcerias, esclarecimento e dialogo com a
sociedade

3. Desenvolvimento de parceiros e apoiadores para disseminacao da causa

4. Melhoria do ambiente de investimentos e da disponibilidade de recursos
para concessoes e parcerias em parques

Articulacao
publico-privada 5. Apoio aos governos na estruturacao de parcerias e modelos inovadores de
gestao




Instituto Semeia — articulacao dos setores publico e privado

Melhoria do ambiente de parcerias

Visibilidade para as
oportunidades de negdcio

Construgéo de uma agenda
positiva para o setor

Fortalecimento da rede de
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Historico das concessdoes em parques no Brasil

Momento 1

® |guacu (1/3)

2000

Legenda:

® Federal
@ Estadual
@® Municipal

* lbirapuera + 5 parques: previsao de assinatura do contrato nos préximos meses.

®|guacu (2/3)

Momento 2

2005

®|guacu (3/3)

®Serra dos Orgdos

2010

Fernando de
Noronha

®Tijuca (1/2)

Momento 3

@ Capivari

@ Campos do Jorddo

® [tatiaia

2015

® |birapuera +5
parques™

2020
|

®Tijuca (2/2)

@®Aldeia do Imigrante

® Pau Brasil

Chapada dos
Veadeiros



Mais de 80 parcerias atualmente pretendidas pelos governos

Parcerias pretendidas nos
préoximos 2 anos pelos
governos abrangem 88

parques

Federal | Estadual | Municipal
15 45 28

Legenda:

@® Federal
@ Estadual
@® Municipal

4 PEs em estudo
PN Jau — PE Utinga
PN Anavilhanas PN Leng6is Maranhenses

PN Jericoacoara

\ £y

¢ 2N
Pq da Cidade (Salvador)
4 Pqs Estaduais .
PN Chapada dos Guimaraes B PN Brasilia

2/

PEs do Rio Preto, Rio Doce \\|

Rota Lund \E\/ \_/_/

4 Pqs Estaduais

Pq Sara Kubitscheck

PN Caparaé

Pq da Fonte Grande

PE do Itacolomi + 15 parques

PN Serra dos Orgios, Serra da Bocaina
PN Serra da Canastra

PE do Ibitipoca

Pq da Cidade (SJ dos Campos)

PE Serra do Mar (Caminhos do Mar)

PE Cantareira, Alberto Léfgren

Pgs urbanos de SP

Pq de Lavras

PE Intervales, Carlos Botelho, PETAR

PN Serra da Bodoquena

PEs Vila Velha, Monge e Guartela

PN do lguacu

Parque Urbano e Marina Beira-mar

Floresta Nacional de Canela /

;

Pgs urbanos de POA

PNs Aparado da Serra e Serra Geral, S3ao Joaquim




Agenda

* [nstituto Semeia

* Panorama dos programas de parceria em parques no Brasil

* Desafios da agenda de parcerias em parques

e Caracteristicas da parcerias para gestao de parques

* Consideracoes finais



MotivacOes para as concessdes em parques governos

@ Limitacdes orcamentarias e gerenciais do poder publico

@ Aprimoramento do ambiente juridico-institucional

@ Maior aceitacao das parcerias em parques pela sociedade



@ Limitacoes orcamentarias e gerenciais do poder publico

% de Parques no Brasil (2018)

38%

22%

Sem plano de manejo Sem controle de acesso  Fechados a visitacao

20%

Amostra de 266 parques naturais publicos, englobando as esferas federal, estadual e municipal.
Extrato de estudo do Instituto Semeia que sera publicado em Julho/2019.

Fonte: Diagnéstico do Uso Publico em Parques Brasileiros: A Perspectiva Dos Gestores 2018; Instituto Semeia (aguardando publicagdo).



@ Exemplo: precariedade dos parques urbanos de SP

Parques sob gestdo da Prefeitura de SP (25/02/17)
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' Custo estimado de contratos de manejo e seguranga em 2015. / > Atualizado para valores correntes



@Aprimoramento do ambiente juridico-institucional

Lei N2 13.668/2018*:Art. 14-C. "Poderdo ser Contrato Recém Assinado — ICMBio

concedidos servicos, dareas ou instalacOoes de

unidades de conservacdao federais para a

exploragao de atividades de visitagao voltadas
a educacdo ambiental, a preservacao e
conservacao do meio ambiente, ao turismo
ecolégico, a interpretacdo ambiental e a
recreacao em contato com a natureza,
precedidos ou nao da execucdao de obras de
procedimento

infraestrutura, mediante

licitatorio regido pela Lei n® 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995. "

*Altera leis as Leis n% 11.516/2007, 7.957/1989, e 9.985/2000, para dispor sobre a destinagdo e a aplicagcdo dos recursos de compensagéo ambiental e sobre a

contratagdo de pessoal.
** Anunciada pelo Ministério do Meio Ambiente como prioritdria no pipeline.

Chapada dos Veadeiros
Itatiaia
Pau Brasil

Unidades no Pipeline — ICMBio

Jericoacoara (**)

Lencdis Maranhenses (**)
Aparados da Serra e Serra Geral (**)
Chapada dos Guimaraes (**)
Caparad

Serra da Bodoquena

Brasilia

Floresta Nacional de Canela
lguacu (Poco Preto)

Serra dos Org3os

Outros (10 parques)



@ Maior aceitacao das parcerias em parques pela sociedade

Voceé é a favor ou contra concessoes ou parcerias com empresas ou entidades privadas para gestao de parques?

@ Afavor @ Indiferente () Contra @) NS
(%)

Parques Urbanos

Fonte: Estudoo “Parques do Brasil, Percepgbes da Populagdo 2018”. Disponivel em: http://semeia.org.br/relatorios/semeia_parquesdobrasil_percepcoes.pdf



@ Importancia da comunicacao correta

Privatizacoes x Concessoes / Parcerias (%)

@ Afavor @ Indiferente @ Contra @ NS

Privatizagdes: Governo vende ativos publicos (como empresas,
imoveis e servicos) para empresas privadas, que passam a ser
suas proprietarias em carater definitivo, podendo utiliza-los da
forma que lhes for mais conveniente.

Concessoes / Parcerias: Governo concede um servico publico
para empresas privadas por meio de um contrato, com tempo
determinado, que prevé regras para desenvolvimento das
atividades e monitoramento do desempenho da empresa.

Fonte: Estudo “Parques do Brasil, Percepcbes da Populacdo 2018”. Disponivel em: http://semeia.org.br/relatorios/semeia_parquesdobrasil_percepcoes.pdf



@ Beneficio esperados pela populacao

Expectativas sobre os parques urbanos

Vai Melhorar Vai Ficar Igual Vai Piorar

~
w

Gestao geral 18 9

[42]
(=]
-
S

6

Limpeza e jardinagem

~J
[+:]
-
=]
o

Equipamentos de lazer

Banheiros 77 15 8
lluminacao 76 17 7
Seguranca S 19 5

~
N
ke
=]
—
(=]

Atendimento aos usuarios

~
N
N
&
t

Sinalizagcao

~
o
N
Y
o

Organizacgao dos espagos

67 28 5

Atividades de educag&o ambiental

()}
\l
N
o
=]

Conservacao da natureza

()]
N
w
(=)
@

Acesso e estacionamentos

B
.\I
&
~

Horario de funcionamento

Cobranga por servigos

Fonte: Estudo “Parques do Brasil, Percepc¢des da Populacdo 2018”. Disponivel em: http://semeia.org.br/relatorios/semeia_parquesdobrasil_percepcoes.pdf



Dialogo entre as partes interessadas € fundamental

®
Sociedade .6.

= Melhor infraestrutura, acessibilidade e
atendimento

= Geragao de empregos e desenvolvimento
regional

= Preservacao do patriménio natural,
arqueoldgico e cultural

P~
Poder Publico gMmg Setor Privado ﬂ]\u/[i
= Apoio a conservagao e a valorizagao dos = Oportunidades de negdcio e de crescimento
parques “ das empresas
= Alivio orgamentario com a redugao de = Retorno para os investidores
despesas e obtencao de receitas com outorga

i = Mais oportunidades e beneficios para os
a0 EE colaboradores
= Viabilizacao de politicas publicas ambientais

(educacdo ambiental, pesquisa, conservacao)
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Atividades baseadas no territério do parque

Conservacgao da
natureza

Infraestrutura basica
para visitagao

Infraestrutura para
atividades

Objeto dos contratos de concessao de Parques Naturais

Atividades baseadas no entorno do parque

Prestacao de
servigos/turismo

Infraestrutura e

servicos locais
()] 1 :[.?.E
®] §
)
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Exemplos: manejo de
fauna e flora,

Exemplos: banheiros,
bilheteria,

Exemplos: instalagdes
de tirolesa, teleférico,

Exemplos: visitas
guiadas, esportes de

Exemplos: hotéis,
pousadas, bares,

fiscalizagao, pesquisa, estacionamento, arvorismo aventura, observagao restaurantes,
combate a incéndio, centro de visitantes, de animais, excursoes mercearia
educacdo ambiental restaurantes organizadas

T — T

Encargos de apoio a

conservacao

Exemplos de encargos:

Concessao integrada para o desenvolvimento
sustentavel da visitacao

= Programas de educagdo ambiental

= Apoio a fiscalizacdo, manejo e combate a incéndio

= Revitalizagao do patrimdnio histérico

= Apoio ao voluntariado

Encargos de apoio ao desenvolvimento econ6mico
e social

Exemplos de encargos:
= Treinamento e capacitacdo da comunidade local

= Resgate e valorizacdo do patrimoénio cultural da regido
= Desenvolvimento de cadeias produtivas locais




Exemplo de encargos de conservacao e desenvolvimento

1 * Remunerac¢ao do concessionario atrelada ao desenvolvimento de cadeias
4 produtivas

* Implantacdo de infraestrutura prépria para apoiar programas de voluntariado

ICMBio
INSTITUTO CHIDD MENDES °

Realizacdo de campanhas de educacdao ambiental para sensibilizar e
conscientizar os visitantes

* Remuneragao do concessionario atrelada ao desenvolvimento e cadeias

produtivas
'% * Restauro de patrimonio historico de edificagdes no interior do parque
GOYERNQ DO ESTADO ° . . ~ . . .
SAO PAULO Programas de monitoria e educacao ambiental junto a rede de ensino

* Encargos de restauro do patrimonio historico e arquitetonico

ﬁ * Remunerac¢ao do concessionario atrelada a qualidade do manejo da

biodiversidade

PREFEITURA DE ~ ~ . . . . i~ ~
SAO PAULO *  Promogao de agdes plurais e inclusivas — Plano de Conscientizagao e Inclusao



Exemplo de sistema de mensuracao do desempenho

L Avaliacdo pela Pesquisa
. . oL Avaliacdo de . .
Dimensao de avaliagao Encargos . de Satisfagao do
Conformidade o
Usuario

Limpeza v

Zeladoria ~ -
Manutencgao e sustentabilidade

Conservacdo de recursos  Manutencdo das areas verdes N4
naturais Gestdo de residuos
Educagdao ambiental
] Geracdo de empregos locais
Desenvolvimento local L .
Capacitacdo dos empregados e residentes

locais

NEENEININENENENEN

Seguranga
Bem-estar Servicos ambulatoriais
Acessibilidade
Servico de orientacao
Qualidade das opgdes de lazer, cultura e
esporte
Experiéncia do Usudrio Cordialidade dos funcionarios
Alimentos & bebidas
Disponibilidade dos servigos

NENENENEENRENENENEN

Espacos para reclamagdes e sugestbes

R TOEEEE—E———————

A outorga a ser paga pela concessionaria é atrelada ao desempenho
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Consideracoes finais

* E fundamental combater a desiformac3o e a discuss3do ideoldgica sobre as parcerias
com a iniciativa privada

* As parcerias sao formas de execucao de politicas publicas que vao muito além da
questao fiscal

* N3o existe um modelo Unico de parceria

* O dialogo é fundamental para encontrar o equiliblio entre a visao do Poder Publico,
dos usuarios e da iniciativa privada

* O fortalecimento dos 6rgaos gestores/fiscalizadores é fundamental



O futuro que queremos

abrem e acolhem os cidadaos. Cada
memoria, cada laco fortalecido ali sao
sementes plantadas para que florescam a
conexao entre as pessoas e a natureza. Para
nds, parques bem cuidados sao fonte de
lazer, saude e bem-estar para a populacao

-
»




Victor Hugo Costa

Gerente de Projetos

victor@semeia.org.br

www.semeia.org.br

SEMEIA



